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Budzet Unii Europejskiej jest planem dochoddw
i wydatkow UE sporzadzanym w walucie europej-
skiej, czyli euro, na okres budzetowy jednego roku
(tozsamego z rokiem kalendarzowym). Poczaw-
szy od 1988 roku budzety roczne ustalane s3
z uwzglednieniem ram finansowych, ktdre okresla-
jg roczne putapy wydatkdéw w ciggu kilku nastep-
nych lat. Budzet UE nie moze przekroczy¢ poziomu
1,23% dochodu narodowego brutto (DNB) wszyst-
kich paristw cztonkowskich. W praktyce oscyluje
on na poziomie okoto 1% DNB. Z unijnego budzetu
finansowane sg wszelkie dziatania podejmowane
przez Unig, polityki i programy pomocowe, a tak-
2¢ jej administracja.

Pierwotnie kazda ze Wspdlnot Euro-
pejskich — Europejska Wspdlnota
Gospodarcza (EWG), Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS)
oraz Europejska Wspdlnota Ener-
gii Atomowej (Euratom) — miata
swoj odrebny budzet. W 1967 roku,
w wyniku utworzenia jednolitych
instytucii dla wszystkich Wspalnot,
potgczono budzety EWG, Eurato-
mu oraz budzet administracyj-
ny EWWiS, tworzac budzet ogdl-
ny', ktéry finansowano sktadkami
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cztonkowskimi. W 1971 roku, w celu sfinansowa-
nia budzetu, wprowadzono system zasobdw wta-
snych Wspdlnot. Pierwszym zasobem wtasnym
byty tzw. Traditional Own Resources (TOR), ktdre
sktadaty sie z cet i optat rolnych. Osiem lat pdz-
niej dodano do TOR kolejny sktadnik oparty na
niewielkiej czeSci dochodu paristw cztonkowskich
7 VAT-u. Najwieksza reforma budzetu zostata prze-
prowadzona w 1988 roku, w ramach tzw. pakietu
Delorsa?. Wprowadzono wtedy limit zasobdw wta-
snych, wieloletnie ramy finansowe (perspektywy
finansowe) z limitami wydatkéw w poszczegdl-
nych kategoriach i kolejny instrument stanowig-
cy Zrédto dochodu, czyli wptaty narodowe opar-
te na udziale parstw cztonkowskich w produkcie
narodowym brutto UE (zamienionym nastgpnie na
dochdd narodowy brutto UE).

! Poza nim (do lipca 2002 roku) funkcjonowat budzet operacyjny EWWiS, co wynikato z obowiazywania postanowieri Traktatu

Paryskiego z 1951 roku.

2 Jacques Delors —w tym czasie (w latach 1985-1994) petnit funkcje przewodniczacego Komisji Europejskiej.



Co to s Wieloletnie Ramy
Finansowe?

Rozporzadzenie ws. Wieloletnich Ram Finanso-
wych okresla przede wszystkim maksymalne puta-
py wydatkdw, jakie mogg przyjac budzety roczne
UE. W przypadku dwéch pozycji budzetowych,
tj. polityki spojnosci i rozwoju obszaréw wiejskich,
okreslony zostaje wprost budzet wieloletni, czy-
li plan wydatkéw na dtuzszy okres czasu. Rozpo-
rzadzeniu towarzyszy Porozumienie Migdzyinsty-
tucjonalne, zawierane przez Rade, Parlament Euro-
pejski i Komisje Europejska, ktdre okresla zakres
wspotpracy w sprawach budzetowych pomie-
dzy tymi instytucjami w celu sprawnego zarzg-
dzania finansowego. Ramy finansowe planowane
sa na kilka lat. Pierwsza perspektywa finansowa
tzw. pakiet Delorsa | obejmowata lata 1989-1993,
druga (Delors II) lata 1994-1999, trzecia (Agenda
2000) lata 2000-2006, za$ czwarta (Nowa Per-
spektywa Finansowa) lata 2007-2013. Z poczat-
kiem 2014 roku rozpoczeta sie piata perspektywa
finansowa na lata 2014-2020.

Jaki jest cel ustanawiania
Wieloletnich Ram Finansowych?

Wieloletnie Ramy Finansowe przektadajg prioryte-
ty polityczne UE na wielkoSci budzetowe. Sg jed-
nocze$nie instrumentem dyscypliny i planowa-
nia budzetowego, poniewaz wielko$¢ wydatkdw
w budzetach rocznych musi uwzgledniaé puta-
py okreslone wasnie w perspektywie finansowej.
Tym samym mozna przyjac, ze dyscyplina wydat-
kow budzetu UE jest najwazniejszym celem Wie-
loletnich Ram Finansowych.

Informacije ogodlne

Ponadto ustalanie wydatkdw w ujeciu wieloletnim
zwigksza stabilno$¢ budzetu, poniewaz benefi-
cjenci sg w stanie przewidziec poziom tych wydat-
kow w kolejnych latach. Kolejnym plusem jest to,
ze dzigki ramom ustalonym w WRF wspétpraca
miedzy instytucjami zaangazowanymi co roku
w przyjmowanie budzetu uktada sig lepiej niz
w czasach, gdy perspektywa nie istniata.

Kto opracowuje zatozenia
i zatwierdza Wieloletnie Ramy
Finansowe?

Propozycje w formie rozporzadzenia o Wielolet-
nich Ramach Finansowych przedstawia Komisja
Europejska. Nastepnie Rada, w trybie jednomysi-
nej decyzji, moze wprowadzi¢ zmiany do propozy-
cji Komisji. Parlament Europejski natomiast, przy
bezwzglednej wigkszosci gtoséw, wyraza zgode na
przyjecie rozporzadzenia przez Rade.

Jaka jest r6znica miedzy Srodkami
na zohowiazania
a srodkami na ptatnosci?

Na budzet UE mozna spojrze¢ z dwdch perspek-
tyw. W ujeciu memoriatowym budzet UE skta-
da sie z tzw. Srodkéw na zobowigzania (commit-
ment appropriations), natomiast w ujeciu kaso-
wym ze Srodkéw na ptatnosci (payment appro-
priations).

Ujecie memoriatowe polega na zapisaniu w budze-
cie zatozonych kwot na realizacje okreslonych
polityk i dziatari. Srodki na zobowiazania zapew-
niaja finansowanie z budzetu UE dziatan podejmo-
wanych w ramach polityk wspéinotowych po spet-
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nieniu okreslonych warunkéw, np. wymag ztozenia
wniosku, kwalifikowalno$¢ kosztéw, posiadanie
nalezycie utrzymanej ziemi rolnej i inne, w zalez-
nosci od rodzaju pomocy.

Ujecie kasowe natomiast, bliskie jest pojeciu
zapewnienia ptynnodci finansowej Unii. Oznacza
to, ze Srodki na ptatnosci stanowig realne kwo-
ty transferéw miedzy beneficjentami a budzetem
UE, ktdre moga by¢ realizowane w danym roku,
ale pochodzi¢ mogg ze srodkéw na zobowigza-
nia z lat poprzednich. Sytuacja taka ma miejsce
np. w ramach polityki spojnosci. Srodki na ptat-
nosci sg wyptacane beneficjentom, w tym pan-
stwom cztonkowskim, poprzez transfery bankowe.

Srodki na ptatnosci i zobowigzania w budzecie
na dany rok moga by¢ sobie réwne (non-diffe-
rentiated appropriations). Taka sytuacja wyste-
puje np. w przypadku wydatkdw na administracje.
Oznacza to, ze zobowigzanie wpisane do budzetu
w danym roku budzetowym, w tym samym roku
staje sie takze ptatnoscig. Jezeli jednak Srodki
na ptatnosci i zobowigzania w budzecie na dany
rok nie majg takiej samej wartosci (differentiated
appropriations), to najczes$ciej oznacza, ze Srod-
ki te sg wydawane w ramach programéw wielolet-
nich. Oznacza to, ze np. projekty zakontraktowane
w roku 2014 bedg rozliczane w kolejnych latach,
np. do korica 2016 roku.

Wedtug jakich zasad
skonstruowany jest budzet UE?

Konstruowanie budzetu UE oparte jest na kilku

podstawowych zasadach:

= zasadzie jednosci — wszystkie docho-
dy i wydatki Wspdlnoty powinny bycC ujete

w budzecie ogélnym, stanowigcym jednoli-
ty dokument;

0 zasadzie uniwersalizmu — konkretne
dochody budzetowe nie powinny by¢ przypi-
sywane do konkretnych wydatkéw;

0 zasadzie rownowagi budzetowej — nie
mozna z gory dopuszczac zaistnienia defi-
cytu budzetowego; jesli jednak w ciggu roku
budzetowego deficyt sie pojawi, wéwczas
uchwalany jest budzet uzupetniajacy lub kory-
gujacy;

I zasadzie jednorocznos$ci —budzet sporza-
dzany jest na okres jednego roku budzetowe-
go co w praktyce oznacza jeden rok kalen-
darzowy; wpisuje sie on w budzet okreslony
w wieloletniej perspektywie finansowej;

I zasadzie specjalizacji wydatkéw —kazdy
wydatek musi mie¢ swoje okreSlone przezna-
czenie.

Budzet ogdIny powinien by¢ finansowany z zaso-
bdw wtasnych, co oznacza, ze nie mozna zaciggac
pozyczek na pokrycie ewentualnej roznicy miedzy
dochodami a wydatkami.

Jak przebiega procedura
uchwalania budzetu UE?

Uchwalanie corocznego budzetu UE trwa okoto
roku. Pierwszym etapem procedury — realizowa-
nym od stycznia do kwietnia roku poprzedzaja-
cego wejscie budzetu w zycie — sg prace Komi-
sji Europejskiej nad jego projektem oraz w Radzie
i Parlamencie Europejskim nad wytycznymi (ang.
Guidelines) do budzetu. W styczniu na forum
Komitetu Budzetowego Rady UE swoje stanowi-
ska wobec priorytetow budzetowych prezentujg




panistwa cztonkowskie. W lutym Rada ECOFIN?
uzgadnia i przyjmuje listg priorytetow budzeto-
wych na kolejny rok. W tym samym okresie (do
marca/kwietnia) swoje wytyczne uzgadnia PE. Na
przetomie kwietnia i maja na posiedzeniu Komi-
tetu Doradczego ACOR* ustala sig strong docho-
dowg budzetu, a doktadniej podstawe wyliczania
zasob6w wiasnych UE, ktdre okreslaja wysokosé
wptat panstw cztonkowskich do budzetu Unii. Pod
koniec kwietnia KE jest gotowa zaprezentowac pro-
jekt budzetu (w 3 wersjach jezykowych, pozosta-
te wersje 53 gotowe do korica maja), a nastepnie
przekazuje inicjatywe budzetowa Radzie UE. Komi-
tet Budzetowy Rady i Rada pracuja nad przeka-
zanym dokumentem az do drugiej potowy lipca,
kiedy to przyjmowane jest stanowisko Rady (po
uptynigciu 8-tygodniowego okresu na konsulta-

Informacije ogodlne

Opisana wyzej procedura przyjmowania budzetu
jest cyklem rzeczywistym (tzw. kalendarz prag-
matyczny), to znaczy takim, w jakim obecnie pra-
cuje sig nad konstruowaniem corocznego budze-
tu UE. Nalezy mie¢ na uwadze, ze terminy wyni-
kajace z traktatéw we wszystkich przypadkach sg
mniej wymagajgce - zgodnie z Traktatem o funk-
cjonowaniu UE (art. 314), Komisja powinna przed-
tozy¢ wniosek zawierajacy projekt budzetu Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie nie pdZniej
niz 1 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, w kto-
rym budzet ma by¢ wykonywany. Nastepnie Rada
powinna przekazac projekt budzetu Parlamento-

cje z parlamentami narodowymi). Po zatwierdzeniu =

przez Radg, jej stanowisko wobec projektu budzetu
UE zostaje przekazane do Parlamentu Europejskie- |

go. Komisja Budzetowa PE pracuje nad popraw-
kami, tak aby Parlament mogt w drugiej potowie
pazdziernika uchwali¢ swojg wersje budzetu UE.
Pod koniec paZdziernika zwotany zostaje Komitet
Pojednawczy, w ktdrego sktad wchodzg cztonko-
wie Rady oraz Parlamentu Europejskiego. Komi-

tet Pojednawczy ma za zadanie osiagnaé porozu-

mienie w terminie dwudziestu jeden dni od jego
zwotania. Komisja uczestniczy w pracach Komite-
tu Pojednawczego i podejmuje wszelkie niezbedne
inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu
Europejskiego i Rady. W ciggu 14 dni od przyjecia
wspdlnego tekstu przez Komitet Pojednawczy Rada
UE i Parlament Europejski zatwierdzaja budzet.

% Rada UE w zalezno$ci od rozpatrywanych spraw sktada sig z odpowiednich ministrow/przedstawicieli paristw cztonkowskich UE.
W sktad Rady ECOFIN wchodza ministrowie ds. gospodarczych i finanséw paristw cztonkowskich UE.

4 Advisory Committee on Own Resources (ACOR) — Komitet Doradczy Rady ds. Zasob6w Wtasnych.
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wi Europejskiemu do 1 paZdziernika. Jezeli w ter-

minie czterdziestu dwoch dni od tego przekazania

Parlament Europejski:

1 zatwierdzi stanowisko Rady — budzet zostaje
przyjety;

= nie podejmie decyzji — budzet uwaza sig za
przyjety;

= przyjmie bezwzgledng wigkszoscig gtosow
cztonkGw poprawki — zmieniony projekt jest
przekazywany Radzie i Komisji.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
w porozumieniu z przewodniczacym Rady nie-
zwtocznie zwotuje Komitet Pojednawczy. Jed-
nak Komitet Pojednawczy nie zbiera sie, jezeli
w terminie dziesieciu dni od przekazania projektu
Rada poinformuje Parlament Europejski o przyje-
ciu wszystkich jego poprawek.

Jezeli jednak dojdzie do zwotania Komitetu Pojed-
nawczego, wiedy tez:

a) jezeli w terminie dwudziestu jeden dni Komitet
Pojednawczy doprowadzi do porozumienia w spra-
wie wspolnego projektu, zaréwno Parlament Euro-
pejski, jak i Rada dysponujg terminem czternastu
dni od daty tego porozumienia na przyjecie wspél-
nego projektu;

b) jezeli w terminie czternastu dni od osiggnigcia
porozumienia w ramach Komitetu Pojednawczego:

= Parlament Europejski i Rada zatwierdzg
wspdlny projekt lub nie podejma decyzji, lub
jezeli jedna z tych instytucji zatwierdzi wspol-
ny projekt, podczas gdy druga nie podejmie
decyzji, budzet uznaje sie za ostatecznie przy-
jety zgodnie ze wspGInym projektem;

1= Parlament Europejski, stanowigc bezwzgledng
wigkszo$cig gtoséw, i Rada lub jedna z tych
instytucji odrzuci wspdlny projekt, podczas
gdy druga nie podejmie decyzji, Komisja
przedktada nowy projekt budzetu;

= Parlament Europejski, stanowigc bezwzgled-
ng wiekszoscig gtosdw, odrzuci wspélny pro-
jekt, podczas gdy Rada go zatwierdzi, Komisja
przedktada nowy projekt budzetu;

1 Parlament Europejski zatwierdzi wspélny
projekt, podczas gdy Rada go odrzuci, Parla-
ment Europejski moze w terminie czternastu
dni od dnia odrzucenia projektu przez Rade,
stanowigc bezwzgledng wiekszoscig gtoséw
i trzech pigtych oddanych gtosow, zdecydo-
wac o potwierdzeniu wszystkich lub niektd-
rych poprawek zgtoszonych przez siebie do
projektu Rady w ramach pierwszego czyta-
nia. Jezeli ktdrakolwiek z ww. poprawek Parla-
mentu Europejskiego nie zostanie potwierdzo-
na, stanowisko uzgodnione w ramach Komi-
tetu Pojednawczego w sprawie linii budzeto-
wej, ktdra jest przedmiotem tej zmiany, zosta-
je utrzymane. Na tej podstawie budzet uznaje
sie za ostatecznie przyjety.

Jezeli w terminie dwudziestu jeden dni Komitet
Pojednawczy nie doprowadzi do porozumienia
w sprawie wspdlnego projektu, Komisja przed-
ktada nowy projekt budzetu. W sytuacji gdyby nie
udato sie przyjac budzetu na nowy rok kalenda-
rzowy, KE moze wydawac miesiecznie 1/12 Srod-
kow zapisanych w budzecie UE na rok poprzedni,
przy czym kwota ta nie moze przekraczac jednej
dwunastej Srodkow przewidzianych w tym samym
rozdziale w projekcie budzetu.




Informacje ogodlne

Jak duzy jest budzet UE w obecnej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020?

Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2014-2020 (w mld €)

1. Inteligentny wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu 60283 61725 64238 65528 67214 69004 450763

w tym 1b: sp6jnos¢ spoteczna, gospodar-
cza i terytorialna

2. Trwaty wzrost gospodarczy:
zasohy naturalne

44678 45404 46545 47038 47514 47925 325149

55883 55060 53448 52466 51503 50558 373179

w tym wydatki zwigzane z rynkiem
i ptatnosci bezposrednie

3. Bezpieczeristwo i obywatelstwo 2063 2075 2232 2312 2391 2469 15686

41585 40989 39837 39079 38335 37605 277851

4. Globalny wymiar Europy 7854 8083 8375 8553 8764 8794 58704
5. Administracja 8218 8385 8807 9007 9206 9417 61629
w tym wydatki administracyjne instytucji 6649 6791 7110 7278 7425 7590 49798
6. Wyréwnania 27 0 0 0 0 0 27

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Europejskiej nr 1311/2013 z dnia 2.12.2013.

Budzet UE na rok 2014 w mld euro

6.2 mid euro

GLOBALNY WYMIAR
EUROPY

1.3 mid euro
BEZPIECZENSTWO 61.9 mid euro
| OBYWATELSTWO INTELIGENTNY WZROST
SPRZYJAJACY WEACZENIU
SPOLECZNEMU

56.5 mid euro
TRWALY WZROST GOSPODARCZY:
ZASOBY NATURALNE

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.
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W jaki sposob jest kroczy¢ wartosci 50% DNB danego paristwa

finansowany budzet UE? cztonkowskiego. Do budzetu UE przekazuje
! sie 0,3% tej podstawy opodatkowania,

L . o B bezposrednich wptat paristw cztonkowskich

W jaki sposdb pienigdze trafiaja do szacowanych zgodnie z ich udziatem w DNB

budzetu Unii Europejskiej? UE — jest to uzupetniajace Zrodto dochodéw
UE, ktdérego wysokoSc oblicza sie poprzez
odniesienie do réznicy pomiedzy wydatkami
7 budzetu UE oraz innymi dochodami UE,

m inne przychody (budzet jest finansowany
réwniez z podatkow i potraceri od dochoddw
pracownikéw, odsetek bankowych, wkta-
dow paristw trzecich do niektérych progra-
mow wspdinotowych [na przyktad w dziedzi-

Srodki finansowe wptywaja do budzetu UE z tzw.
zasobow wtasnych UE. Na Srodki te w okresie 2014
-2020 sktadaja sie:

m 80% kwot uzyskanych przez panstwo czton-
kowskie z optat rolnych i cukrowych oraz cet
(pozostate 20% zatrzymywanych jest przez
paristwa cztonkowskie jako koszty poboru),

W wptaty oparte na przychodach z tytutu pobo- nie badan], zwrot6w z tytutu niewykorzystanej
ru VAT — jako podstawa do naliczenia wpta- pomocy unijnej, odsetek za zwioke oraz salda
ty stuzy teoretyczna zharmonizowana podsta- za poprzedni okres obrachunkowy).
wa opodatkowania VATS, ktora nie moze prze-
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5 W zwiazku z tym, iz w Unii Europejskiej podatki VAT nie sa na jednakowym poziomie, stosujac specjalne algorytmy, oblicza sig teo-
retyczna zharmonizowana (ujednolicona) podstawe VAT, aby mozliwe byto obliczenie wysokosci wptaty do budzetu UE dla kazdego
paristwa cztonkowskiego.




W jaki sposob jest finansowany budzet UE?

Skad pochodza pieniadze w 2014 r.?

13%

ZASOBY POCHODZACE Z VAT

12%
CtA | OPLATY WYROWNAWCZE
W SEKTORZE CUKRU

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

Maksymalna taczna wielko$¢ wptat do budzetu UE
wszystkich paristw cztonkowskich nie moze prze-
kroczy¢ 1,23% tacznego DNB Unii.

Na przestrzeni lat struktura strony dochodowej
budzetu ulegata znaczacym zmianom. Do 1970
roku, kiedy to wprowadzono $rodki wtasne, wspol-
notowy budzet byt finansowany tylko ze sktadek
paristw cztonkowskich. W 1971 roku, w celu unie-
zaleznienia budzetu, wprowadzono pierwszy zasob
wtasny, jakim byty optaty celne i rolne. W 1979
roku dodano zasdb wtasny oparty na podatku VAT,
ktdry ze wzgledu na rosnace wydatki budzetowe
zdobywat coraz wigkszy udziat w strukturze wptat
(prowadzito to do zwiekszania stopy wptat z tytu-
tu VAT). Réwnocze$nie jednak w latach osiem-
dziesigtych wielko$¢ TOR zaczeta maleé. Dlatego
tez w 1989 roku wprowadzono wptaty oparte na
produkcie narodowym brutto (PNB), ktére prze-

jety na siebie ciezar bilansowania wspdlnotowego
budzetu. W kolejnych latach udziat wptat z tytutu
VAT zaczat stopniowo malec, a rownoczesnie rosty
wptaty z tytutu PNB. W 2002 roku Srodek oparty na
PNB zamieniono na wptaty z tytutu DNB.

Obecny system finansowania zapewnia ptynne,
stabilne finansowanie budzetu UE, gdyz jakiekol-
wiek niedobry sg uzupetniane ze Zrédta DNB. Mimo
to UE wcigz nie posiada takiego systemu finanséw,
w ramach ktérego mogtaby autonomicznie decy-
dowac o wielko$ci gromadzonych wptywow, ich
naturze i Zrédtach.

Co to jest pozycja netto?
Przyjeto sie okreslac pozycje netto jako rdznice

miedzy wielko$cig otrzymanych przez panistwo
cztonkowskie Srodkdw z budzetu UE a wielkoScig

ZASOBY WEASNE OPARTE NA DNB
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Srodkdéw do niego wptaconych. Jest to jednak
podejscie uproszczone, ktére nie ujmuje w cato-
$ci ztozonoSci tematu. Ponadto samo zdefiniowa-
nie ,pozycji netto” utrudnia fakt, iz istnieje kilka
Sposobow jej obliczania.

Paristwa cztonkowskie przyjety definicje ,pozy-
cji netto” polegajacg na poréwnywaniu wielkosSci
transferow przekazywanych przez dane paristwo
do UE oraz otrzymywanych z budzetu UE. Z dru-
giej strony, swojg definicje pozycji netto Komisja
Europejska postanowita sformutowac w taki spo-
sab, aby suma pozycji netto bilansowata sie.
W praktyce za$ suma wydatkGw na rzecz panstw
cztonkowskich nie jest réwna sumie wptat do
budzetu UE, gdyz czeS¢ Srodkéw z budzetu wydat-
kowana jest poza Unig Europejska (np. wydatki na
rzecz krajow trzecich). Poza tym dyskusyjne jest,
ktére wydatki z budzetu UE (np. administracyjne®)
i ktére dochody budzetu UE (np. TOR") uwzgled-
nia¢ w szacowaniu pozycji netto, a ktdre nie.

Mianem ptatnikdw netto okresla sig panstwa,
ktdre wptacajg do budzetu UE wiecej pienigdzy,
niz z niego otrzymujg, sumujgc wszystkie mozliwe
transfery. Do grona ptatnikéw netto w perspekty-
wie finansowej 2014-2020 zaliczajg sig: Niemcy,
Wielka Brytania, Austria, Francja, Holandia,
a takze Szwecja, Dania, Wtochy i Finlandia.

Nalezy jednak pamietac, iz kryterium pozycji netto
nie oddaje w petni wszystkich korzysci i kosztow,
jakie uzyskuje i ponosi kazde z panistw czton-
kowskich w wyniku integracji z Unig Europejska,

np. nie uwzglednia ono skutkéw wymiany handlo-
wej (wykreowanej w wyniku cztonkostwa w UE).
Dodatkowo odwotywanie sig do koncepcji ,pozy-
cji netto” powoduje, ze kraje cztonkowskie nie
skupiaja sig na maksymalizacji wartosci dodanej
powstatej w wyniku unijnych inwestycji, lecz na
tym co mogg z powrotem otrzymac z budzetu UE.
Ponadto, wydatki z budzetu UE przypisane jed-
nemu panstwu nie przynosza korzysci wytgcznie
temu paristwu, lecz takze innym panstwom czton-
kowskim (np. rozwoj ze Srodkéw unijnych infra-
struktury drogowej na Wegrzech, to nizsze koszty
transportu dla austriackiego eksportera).

Co to jest rabat brytyjski?

Rabat brytyjski jest to znizka w brytyjskiej wptacie
do budzetu UE, uzyskana w 1984 roku na szczy-
cie UE w Fontainebleau przez 6wczesng premier
Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher. To system,
zgodnie z ktérym Wielkiej Brytanii, w wyniku zto-
zonych obliczen wykonywanych przez Komisje
Europejska, przystuguje zwrot ok. 2/3 ujemnej
pozycji netto. Brytyjczycy otrzymali zgode na
takie rozwigzanie, gdyz w latach 80-tych - przy
duzym udziale wydatkow z budzetu UE na WPR
i stosunkowo matych na pomoc strukturalng
- Wielka Brytania, bedac jednym z dwdch naj-
biedniejszych panstw cztonkowskich, miata sto-
sunkowo niewielki sektor rolnictwa i w zwigzku
ztym w niewielkim stopniu korzystata z budzetu
UE. Jednocze$nie Wielka Brytania odprowadzata
bardzo duze wptaty do wspéinotowego budzetu
z tytutu podatku VAT. W konsekwencji miata

¢ Niektdrzy uwazaja, ze w celu uzyskania odpowiedniego obrazu wielko$ci transferéw z UE do paristwa-beneficjenta, nalezy wyklu-
czy¢ z kalkulacji wydatki administracyjne, bowiem ich charakter wskazuije, iz stuza interesowi wszystkich paristw cztonkowskich.

7 KE zdecydowata sig na formute pozycji netto nieuwzgledniajaca wptat z tytutu TOR, gdyz pozyskiwanie tych $rodkéw nie stanowi
kompetencji poszczegdlnych paristw cztonkowskich, a jedynie stanowig pochodna prowadzenia wspéinych polityk UE (np. wspéina
polityka rolna, celna). W konsekwencji KE nie uznaje wptat z tego tytutu jako obciazen dla danego paristwa cztonkowskiego.
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istotnie ujemna pozycje netto wzgledem budzetu
UE, w szczegdlnosci w warto$ciach relatywnych
(w odniesieniu do zamozno$ci).

W ciggu lat jednak udziat wydatkow na WPR
w budzecie UE znacznie spadt, tak samo jak udziat
wptat z tytutu podatku VAT w t3cznej puli wptat do
budzetu UE, a Wielka Brytania stata sig jednym
z najbardziej zamoznych paristw cztonkowskich.
Mimo to rabat brytyjski nadal funkcjonuje i jest
finansowany przez pozostate paristwa cztonkow-
skie proporcjonalnie do ich DNB. Od 2001 roku
niektérym ptatnikom netto (Niemcom, Holandii,
Austrii i Szwecji) przystuguje obnizenie wysokosci
sktadki na pokrycie rabatu brytyjskiego do 25%
pierwotnej kwoty przypadajacej na te paristwa
(tzw. rabat od rabatu)®. W zwigzku z tym dodat-
kowy ciezar finansowania rabatu brytyjskiego
zostat przeniesiony na pozostate paristwa czton-
kowskie (takze proporcjonalnie do ich udziatu
w DNB UE). Prowadzi to do sytuacji, w ktorej naj-
wiekszymi ptatnikami na rzecz rabatu sg Francja
oraz Wtochy i to te kraje najbardziej odczuwaja
wszelkie zmiany w jego wysokosci.

Czy istnieja inne rabaty?

Poza rabatem brytyjskim i rabatami od tego rabatu
w systemie funkcjonujg takze tzw. rabaty tymcza-
sowe, tj. ulgi we wptatach do budzetu UE przy-
znawane niektérym parnstwom cztonkowskich na
okreslony okres czasu.

Przy podejmowaniu decyzji o wielkoSci wpty-
wow i wydatkéw budzetowych na lata 20142020
trzy paristwa cztonkowskie uzyskaty nadzwy-
czajne obnizenie wskaZnika poboru podatku VAT.

Zamiast standardowej stawki 0,30% zharmonizo-
wang podstawe podatku VAT mnozy sig: w przy-
padku Niemiec przez wskaznik 0,15%, a Holandii
i Szwecji — 0,15%. Jednoczes$nie zmniejsza to
wktad wszystkich paristw cztonkowskich z tytutu
DNB.

Funkcjonuije takze tymczasowy upust na sktadke
z tytutu DNB, ktdry w poprzedniej perspektywie
otrzymaty tylko Holandia i Szwecja. Natomiast
w latach 2014-2020 specjalne znizki od wptat
opartych na sktadce DNB bedzie miato wigcej
panstw. Na pierwsze trzy lata rabat otrzymata
Austria (30 min euro w 2014 roku, 20 min w 2015
roku i 10 min w 2016 roku), z kolei na caty okres:
Dania (130 min euro rocznie) oraz w dalszym ciggu
Holandia (695 min euro rocznie) i Szwecja (185
min euro rocznie).

Za posredni mechanizm korekcyjny uznawane sg
tez koszty poboru TOR, jako ukryta forma korekty
na korzy$¢ przynajmniej niektorych paristw czton-
kowskich, zwtaszcza tych, przez porty ktdrych
dokonuje sie wigkszo$¢ handlu migdzynarodo-
wego UE®. W latach 2014-2020 niekorzystnym
dla czesci pafistw rozwigzaniem jest zmniejszenie
kosztow poboru TOR z 25% do 20%.

lle wptacajg obywatele do budzetu
Unii Europejskiej?

Przeciety Europejczyk w 2013 r. wptacat do unij-
nego budzetu 0,79 euro dziennie'. Statystycznie,
Srodki te zwrdcity mu sig niemal w tej samej wyso-
kosci, np. w postaci inwestycji bgdZ doptat bez-
posrednich itd. Czes$¢ Srodkow natomiast zostata
wydatkowana na dziatania poza granicami UE.

& Niemcom juz od 1984 roku przystugiwato obnizenie ich wptaty na rzecz rabatu brytyjskiego do 2/3.
¢ Cho brak jest kompleksowych analiz, to uwaza sig, ze realne koszty poboru TOR wynosza mniej niz 20%.
0 Obliczenia na podst.: budzet UE na 2013r. oraz Eurostat.
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Przecietny Polak wypada w tych statystykach
znacznie korzystniej, poniewaz wptacajgc do
budzetu UE 0,32 euro dziennie w 2013 roku, otrzy-
mywat z niego 1,12 euro™.

Jak wyglada przeptyw Srodkow

go w budzecie UE. Jednak KE moze poprosi¢
0 wptacenie w | kwartale sumy odpowiadajg-
cej nawet 5/12 rocznej sktadki — w tej sytu-
acji kolejne wptaty, kwietniowa i majowa, sa
odpowiednio pomniejszone, tak by wyréwnac
do poziomu 1/12 na miesiac, w skali roku.

finansowych miedzy Polska Srodki finansowe ptynace z Brukseli do Polski
a budzetem UE? mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:
m regularnie w | kwartale kazdego roku KE

Polski wktad do budzetu unijnego dzieli sie na
dwie zasadnicze czgsci:

| pierwsza z nich to dochody z cet oraz optat
cukrowych i rolnych, ktdre zostaty pobrane
przez nasz kraj jako cztonka UE. Ministerstwo
FinansGw, bazujgc na comiesigcznych rapor-
tach nt. wysokoSci dochoddéw pochodza-
cych z tych Zrddet, przekazuje 80% ich sumy,
jako wktadu RP do budzetu wspdinotowego.
Wedtug obowigzujgcych zasad pozostate
20% kazde panistwo cztonkowskie zatrzymuje
jako koszty poboru. WielkoS¢ tej kwoty zalezy
od wysokosci cet pobranych w polskich urzg-
dach celnych. Transfery z tego tytutu sg reali-
zowane w kazdy pierwszy roboczy dzier po 19
dniu miesigca z dwumiesiecznym opdznie-
niem (np. 20 czerwca 2014 zostata dokonana
ptatno$¢ za kwiecien 2014)

= druga, bardziej znaczaca czesc transferéw, to
wptaty z tytutu VAT, procent DNB oraz sktad-
ka na sfinansowanie rabatu brytyjskiego. Ptat-
nosci te realizowane sg kazdego pierwsze-
go roboczego dnia miesigca, dwanascie razy
w roku. Ogdlng zasadg jest to, ze miesigcz-
na sktadka powinna wynosic 1/12 rocznej
sktadki przewidzianej dla kraju cztonkowskie-

realizuje przelewy pieniedzy przeznaczo-
nych na doptaty bezposrednie dla rolnikow
za poprzedni rok — dzieje sie to zazwyczaj na
przetomie lutego i marca. W zwigzku z pew-
no$cig otrzymania tych transferdw wiekszos¢
krajow cztonkowskich wyptaca doptaty bez-
posrednie swoim rolnikom jeszcze w grudniu
poprzedniego roku na zasadach prefinanso-
wania. Realizacja przeptywdow wynikajacych
z doptat bezposrednich wymaga zgromadze-
nia przez Komisje na poczatku roku odpo-
wiednich Srodkdw, i wtasnie z tego wzgledu
Komisja moze poprosi¢ panistwa cztonkow-
skie o realizacje 5/12 sktadki cztonkowskiej
zamiast 3/12 w | kwartale roku;

drugg grupa przeptywow finansowych pty-
nacych z Brukseli do Polski sg zobowigzania
wynikajace z dofinansowania polskich pro-
jektéw w ramach polityki spéjnosci. Zbior-
cze wnioski 0 ptatno$c zbierane sg od Insty-
tucji Zarzadzajacych programami operacyjny-
mi, a nastepnie przekazywane sg co najmniej
raz na kwartat do rozliczenia KE. KE realizuje
przelewy $rednio w terminie od 2 tygodni do
2 miesiecy, od momentu otrzymania wniosku
0 ptatnosc;

" Obliczenia na podst.: Ministerstwo Finanséw RP: Transfery finansowe Polska - Unia Europejska oraz dane demograficzne z GUS:

www.stat.gov.pl.
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m trzecig grupg Srodkow finansowych przekazy-
wanych do Polski sg przeptywy nietrafiajgce
na konto Ministerstwa Finanséw, lecz wprost
do beneficjentéw. Te transfery obejmujg Srod-
ki zwigzane np. z realizacjg programow wspol-
notowych.

Nalezy pamietac, ze Srodki przeznaczone na finan-
sowanie projektow majg charakter refundacji cze-
Sci kosztow. W perspektywie finansowej, w latach
2004-2006, Polska w pierwszych miesigcach
cztonkostwa otrzymata okoto 16% zaliczki ze
Srodkéw przeznaczonych na realizacje kazdego
z programéw operacyjnych. Takze poprzednigj
perspektywie na lata 2007-2013, Polska mogta
korzystac z mechanizmu zaliczek, jednak tym
razem ich warto$¢ wahata sie w granicach kilku
procent dla kazdego z programdw operacyjnych.

Istniejg jeszcze dodatkowe przeptywy realizo-
wane na rzecz Polski. Mozna do nich zaliczy¢
m.in. Srodki zwigzane z interwencjami na rynku
rolnym i spozywczym. W okresie przed przysta-
pieniem do UE Polska otrzymywata takze Srodki
finansowe w ramach programow przedakcesyjnych
PHARE (spoteczenistwo i infrastruktura) i SAPARD
(rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich). Przelewy
refundujace wydatki w ramach tychze funduszy
rozliczane byty jeszcze po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. W przypadku programu SAPARD
byt to maj 2008 r., natomiast programu PHARE -
kwiecieri 2007 r. W pierwszych latach po przysta-
pieniu do UE Polska korzystata réwniez ze $rod-

kow instrumentu poprawy ptynnosci finansowej
oraz rozwoju instytucjonalnego (tj. instrumentu
Schengen).

Jak to sie dzieje, ze Polska
otrzymuje z budzetu UE wigcej,
niz wptaca?

Wysoko$¢ sktadki jakg paristwa wptacajg do
budzetu UE jest w duzej mierze uzalezniona
od zamoznoSci paristwa i wielkosci jego DNB.
W zwigzku z tym paristwa zamozniejsze wptacajg
nominalnie wigcej niz paristwa o nizszym DNB.
Polska, jako kraj o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego niz $rednia UE oraz kraj, w kto-
rym duzg role odgrywa rolnictwo, jest jednym
z gtéwnych beneficjentéw najwigkszych polityk
UE — spdjnosci i rolngj, skutkiem czego otrzymuje
z budzetu UE wigcej Srodkdw, niz do niego wptaca.

W 2013 roku Polska otrzymata z unijnej kasy
ponad 15,6 mld euro, natomiast wptacita do nigj
okoto 4,44 mid euro. Zatem kwota netto (tzn. po
odjeciu wszystkich wptat do budzetu UE i wszel-
kich zwrot6w) otrzymana przez nasz kraj wynio-
sta okoto 11,2 mld euro.”” W liczbach og6l-
nych w 2013 roku nasza sktadka wyniosta okoto
1,14%'" naszego PKB i okoto 6%'" budzetu pari-
stwa na rok 2013. Otrzymali$my natomiast réw-
nowarto$¢ 4% PKB, czyli ponad 21%'® budzetu
paristwa. Saldo rozliczen pomigdzy Polskg a UE
w okresie 123 miesiecy cztonkostwa (tj. do lipca
2014 r.) zamyka sie nadwyzkg w wysokosci 70,3
mid euro".

2 Ministerstwo Finanséw RP: Transfery finansowe Polska - Unia Europejska.
' Obliczenia na podst.: Ministerstwo Finanséw RP: Transfery finansowe Polska - Unia Europejska, Eurostat: PKB na 2013r.
™ Obliczenia na podstawie: Ministerstwo Finanséw RP: Transfery finansowe Polska - Unia Europejska, Ustawa budzetowa na 2013 rok

75 lutego 2013 r. oraz NBP: $redni kursu euro w 2013r.
' op. cit (MF, Eurostat).
' op. cit (MF, ustawa budzetowa 2013r., NBP).

" Ministerstwo Finanséw RP: Transfery finansowe Polska - Unia Europejska.




Kto i na jakie cele wydaje
Srodki z budzetu UE?

Kto wydaje pienigdze
z budzetu UE?

W myS$! rozporzadzen finansowych Komisja
Europejska jest odpowiedzialna za wykonanie
budzetu pod kontrolg Trybunatu Obrachunkowego
i Parlamentu Europejskiego. Dzieje sie tak na
mocy artykutu 317 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej:

,Komisja wykonuje budzet we wspdtpracy
Z Paristwami Cztonkowskimi zgodnie z prze-
pisami rozporzadzeri (...), na wtasng odpo-
wiedzialnoSc i w granicach przyznanych Srod-
kow, zgodnie z zasadg nalezytego zarzgazania
finansami. Paristwa Cztonkowskie wspdtpra-
cujg z Komisjg w celu zapewnienia, aby Srodki
byty wykorzystywane zgodnie z zasadami
nalezytego zarzgadzania finansami. W ramach
budzetu Komisja moze, w granicach i na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniach
(..), przenosic Srodki z rozdziatu do rozaziatu
badZ z podrozdziatu do podrozdziatu”.

W praktyce znaczna czeSc Srodkdéw unijnych jest
zarzadzana wspolnie przez Komisjg i paristwa
cztonkowskie, np. Srodki przeznaczone na rol-
nictwo i polityke regionalng. Gdy tak sig dzieje,
KE zatwierdza ogéine programy przygotowywane
przez parnistwa cztonkowskie, na podstawie ktd-
rych nastepuje wydatkowanie Srodkéw, jak row-
niez rezerwuje sobie prawo do kontroli wyda-
nych pieniedzy. Natomiast paristwa cztonkowskie

same decydujg, na jakim poziomie i jaka instytu-
cja bedzie przydzielac Srodki na konkretne pro-
jekty. Takie wspolne zarzadzanie pieniedzmi obej-
muije okoto 80% budzetu UE. Komisja Europejska
samodzielnie zarzadza pozostatymi 20% wydat-
kéw budzetowych'®. Pozostaje kilka Srodkdw, ktdre
sg wydawane przez paistwa trzecie i inne organi-
zacje, ktorym KE powierza wykonanie budzetu (np.
Polska, jako paristwo trzecie, otrzymywata Srodki
ptynace z programéw PHARE, ISPA i SAPARD
w okresie przedakcesyjnym). Do te] kategorii zali-
cza Sie réwniez pienigdze przekazywane organiza-
cjom miedzynarodowym na pomoc humanitarng.

Na co wydawane s3 pieniadze
z budzetu UE?

WielkoS¢ i struktura wydatkéw budzetu UE zmie-
niaty sie od czasu powstania EWG wraz z pogte-
biajgcq sie integracjg, wprowadzaniem nowych
polityk wspdinotowych i kolejnymi rozszerzeniami.
Przez wiekszos¢ czasu najwiekszym beneficjen-
tem budzetu UE byto rolnictwo. W rekordowym
1970 roku przeznaczano na ten sektor gospodarki
niemal 87% budzetowych wydatkéw. Od lat dzie-
wiecdziesigtych zauwaza sie jednak state ogra-
niczenie kosztéw i redukcje wydatkéw przezna-
czonych na WPR na rzecz spéjnosci i rozwoju.
Szybki wzrost kosztow Wspdlnej Polityki Rolnej,
wzmocnienie polityki spéjnosci w zwigzku z przy-
jeciem do EWG trzech biedniejszych krajéw Grecj,
Hiszpanii i Portugalii oraz uchwalenie Jednolitego
Aktu Europejskiego uruchamiajgcego dziatania na
rzecz ustanowienia jednolitego rynku skutkowaty
koniecznoscig zwigkszania wydatkéw i przepro-

'8 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne za 2011 r. — najczes$ciej zadawane pytania, pyt. 7.
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wadzeniem reform budzetowych. Kolejne zmiany
byty zwigzane z realizacjg traktatu ustanawiaja-
cego Unig Europejska i zapowiadajgcego utwo-
rzenie Unii Walutowej. Projekt postulowat dalsze
zwigkszenie Srodkow na fundusze strukturalne
i utworzenie Funduszu Spéjnosci, ktdry miat uta-
twic biedniejszym paristwom Unii przystapienie
do Unii Walutowej. W wyniku reformy WPR i wzro-
stu znaczenia polityki strukturalnej nastapity dal-
Sze zmiany w strukturze wydatkéw budzetu UE.
Udziat rynkowych wydatkéw na WPR w budzecie
UE spadt z blisko 70% w roku 1980 do okoto 40%
od perspektywy 2007-2013 i w obecnej perspek-
tywie. Z kolei w rekordowym 2007 roku wydatki
na spojnos$¢ wyniosty az 38,6%' rocznego
budzetu. Miato to zwigzek ze znacznymi nakta-
dami w stosunku do nowych paristw cztonkow-
skich, ktdre weszty do Unii Europejskiej w 2004
roku. Aktualnie Srodki przeznaczane na finansowa-
nie polityki spojnosci stanowig drugi co do wiel-
kosci wydatek corocznego budzetu (okoto 33%29).

Co roku coraz wigcej naktadow budzetowych jest
tez kierowanych na badania, rozwdj oraz wzrost
gospodarczy krajow UE. Tendencje zwyzkowa
mozna zauwazy¢ od 2007 roku. Od potowy lat
dziewiecdziesigtych mozna zauwazyc tez stop-
niowe zwigkszenie wydatkéw przeznaczonych na
dziatania zewnetrzne Unii Europejskie]. Wigksze
naktady UE na dziatania zewnetrzne moga wynikac
ze zwigkszajgcego sig poczucia odpowiedzialnosci
UE za losy krajéw stabiej rozwinigtych.

19 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.
2 op. cit. (KE).

1. Dziat Inteligentny wzrost sprzyjajacy
wtaczeniu spotecznemu obejmuje:

® Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na reali-
zacje dziatan w ramach tego dziatu wyno-
si niemal 126 mld euro. Dziat 1a. ma kon-
centrowac sie na realizacji Strategii Europa
2020%" poprzez wspieranie badan, innowacji
technologicznego rozwoju, a takze okreslo-
ne dziatania na rzecz wzrostu konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw. Ponadto, ma wspie-
rac edukacje i rozwoj osobisty wykorzystujac
programy takie jak ERASMUS+ (od 2014 r.
zastapit kilka dotychczasowych programéw
edukacyjnych UE) oraz Horyzont 2020 (sku-
piajacy wszystkie unijne Srodki finansowa-
nia badan naukowych i innowacji). Na dwa
ostatnie cele, przeznaczono znacznie wyzsze
Srodki niz w poprzedzajacym roku 2013. Duzy
nacisk potozony zostat na badania i rozwoj,
a takze na zwigkszenie dostepnosci do pro-
gramu Horyzont 2020 dla sektora MSP. Dziat
ten obejmuje takze programy ITER (Interna-
tional Thermonuclear Experimental Reactor,
projekt stuzacy realizacji europejskiej strate-
gii na rzecz uzyskania zrownowazonych 7ro-
det energii w przysztosci), program Coperni-
cus stanowiacy kontynuacije programu GMES
(tj. Europejskiego Programu Monitorowania
Ziemi), a takze system nawigacji satelitarnej
Galileo.

21 Strategia ,Europa 2020” jest dziesigcioletnig strategia UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zapoczatkowang w 2010 .
Ma ona na celu rozwigzanie probleméw wynikajacych z kryzysu oraz ma pomadc skorygowac niedociagnigcia europejskiego modelu
wzrostu gospodarczego i stworzy¢ warunki, dzieki ktérym bedzie on bardziej stuzyt zréwnowazonemu i sprzyjajacemu wtgczeniu

spotecznemu wzrostowi.




Konkurencyjno$é na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w 2014 r.

0.9 mid euro

1.1 mid euro

ITER

Migdzynarodowy
eksperymentalny
reaktor termojadrowy

P4 1.9 mld euro Program ramowy

CEF w zakresie badari naukowych oraz innowacji
Instrument taczac Europg

E¥CH 1.3 mid euro

EGNOS AND GALILEO
Wadrazanie i eksploatacja
system6w nawigacji satelitarnej

1.4 mid euro
ERASMUS+
Program UE na rzecz edukacji,
szkoler, mfodziezy i sportu

0.2 mid euro

COSME
Program na rzecz konkurencji i wzrostu MSP

Instrument ,,3czac Europe”

Nowoutworzony instrument t3czgc Euro-
pe (Connecting Europe Facility, CEF) ma na
celu stworzenie europejskiej sieci transpor-
towej, energetycznej i cyfrowej w celu jesz-
cze skuteczniejszej integraciji Unii i jej obywa-
teli. Srodki przeznaczone na realizacje zadar
tego instrumentu to niemal 30 mld euro, przy
czym 10 mld pochodzi¢ bedzie z Funduszu
Spojnosci. Odpowiednio, na cze$¢ zwigzang
z transportem przeznaczone zostato 23 mld
euro, z energig - 5 mld euro i telekomunika-
cjag—1 mld euro.

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.

H Spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza

i terytorialna

Naktady na polityke spéjnosci w latach 2014-
2020 sg mniejsze 0 30 mld euro (-8,5%)
w stosunku do okresu 2007-2013. W cza-
sach kryzysu polityka spéjnosci ma poma-
gac w aktywizacji potencjatu przedsigbior-
czosci tkwiacego w Europejczykach. Srod-
ki przeznaczone na ten dziat majg wspierac
inwestycije, dzigki ktérym rozwdj gospodarczy
jest przyspieszony, tworzone sg nowe miejsca
pracy, a nawet finansowane badania naukowe.




Kto i na jakie cele wydaje Srodki z budzetu UE?

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
jest gtdwnym instrumentem Unii majacym na
celu zapobieganie bezrobociu i walke z nim
oraz rozwoj zasobow ludzkich. W ramach tego
Funduszu finansowane s3 inicjatywy promu-
jace wysoki poziom zatrudnienia oraz réwne
szanse dla mezczyzn i kobiet.

Celem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) jest wspieranie dzia-
fan na rzecz przywrdcenia réwnowagi regio-
nalnej w UE. Przyczynia sie on do wsparcia
stabiej rozwinietych regionow i przeksztat-
cania upadajgcych regionéw przemystowych.
Wszystkie regiony UE otrzymujg wsparcie
w ramach jednej z trzech kategorii, w zalez-
nosci od poziomu zamozno$ci:

e regiony stabiej rozwinigte, ktérych PKB per
capita wynosi ponizej 75% Sredniej UE (sg
priorytetowe dla polityki spéjnosci)

e regiony przejsciowe, ktérych PKB per capi-
ta wynosi od 75% do 90% Sredniej UE

e regiony lepiej rozwinigte, ktérych PKB per
capita wynosi powyzej 90% Sredniej UE.
Srodki z Funduszu Spéjnosci przeznacza-
ne g na wsparcie finansowe projektéw zwig-
zanych z ochrong Srodowiska oraz sieciami
transeuropejskimi w obszarze infrastruktury
transportowej. Korzystac z niego moga jedy-
nie panstwa cztonkowskie, ktérych dochdd
narodowy brutto na mieszkarica nie przekra-
cza 90% Sredniej UE.

Spdjnosé spoteczna, gospodarcza i terytorialna w 2014 r.

1%

EUROPEJSKA WSPOLPRACA
TERYTORIALNA

LY2H 1.8 mid euro
INICJATYWA NA RZECZ
ZATRUDNIENIA MLODYCH

8.9 mld euro
FUNDUSZ SPOJNOSCI

0.6 mid euro

LERA 7.3 mid euro
KONKURENCYJNOSC
bardziej rozwinigte regiony

4.7 mld euro

0.9 mid euro

23.3 mld euro
KONWERGENCJA
mniej rozwinigte regiony

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.




Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodych
W odpowiedzi na pogarszajgca sie sytuacje mto-
dych ludzi na rynku pracy, ustanowiono Inicjaty-
we na rzecz zatrudnienia mtodych. Bedzie ona sta-
nowic uzupetnienie wsparcia zapewnionego przez
ESF na rzecz wdrazania Gwarancji dla Mtodziezy.
Komisja zaproponowata skoncentrowanie inicja-
tywy na regionach, w ktdrych stopa bezrobocia
wsrdd mtodziezy w wieku 15-24 lata przekracza
25%. Na cel ten przeznaczono 6 mld euro.

2. Dziat Trwaty wzrost gospodarczy:
zasoby naturalne - dotyczy:

m Finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR), zaréwno jej pierwszego filara, czyli
wydatkdw na interwencje rynkowe i ptatno-
Sci bezposrednie dla rolnikdw, jak i drugiego
czyli rozwoju obszaréw wiejskich;

| finansowania polityki rybotowstwa oraz
ochrony Srodowiska.

Na WspdéIng Polityke Rolng w latach 2014-2020
przeznaczono 0 39 mld euro mnigj niz w perspek-
tywie finansowej 2007-2014 (spadek o prawie
10%).

Aby zapewnic bardziej sprawiedliwy rozktad
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w UE,
poziomy bezpo$redniego wsparcia na hektar
bedg stopniowo dostosowywane (majgc na uwa-
dze réznice w ptacach oraz kosztach naktadow).
Konwergencja ta bedzie finansowana proporcjo-
nalnie przez panstwa cztonkowskie, w ktorych
ptatnosci bezposrednie przekraczajg 100% Sred-
niej UE.

By zagwarantowac, ze wspdlna polityka rolna
wspomaga UE w osigganiu celow zwigzanych
z ochrong Srodowiska i zmiang klimatu, 30%
doptat bezposSrednich bedzie uzaleznionych od
przestrzegania szeregu praktyk w dziedzinie
ochrony Srodowiska (greening).

Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne w 2014 r.

0.9 mld euro
EFMR
Europejski Fundusz Morski i Rybacki

24% REXTICIET
EFRROW

Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

0.4 mid euro

LIFE
Dziatania na rzecz klimatu

43.8 mid euro
EUROPEJSKI FUNDUSZ
GWARANCJI ROLNEJ
realizujacy dopfaty bezposrednie
i interwencje rynkowe

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.




Kto i na jakie cele wydaje Srodki z budzetu UE?

Dodatkowo w dziale tym zawarte jest dofinansowa-
nie Europejskiej Polityki Morskiej i Rybotdwstwa,
a takze kwestie klimatu i ochrony Srodowi-
ska w Programie dziatari na rzecz Srodowiska
i Klimatu (LIFE+).

3. Dziat Bezpieczeristwo i ohywatelstwo

W WRF 2014-2020 postanowiono dokonac kon-
solidacji funkcjonujgcego do konca 2013 roku
Dziatu 3a. (Wolnos$¢, bezpieczeristwo i sprawie-
dliwo$c) i 3b. (Obywatelstwo). Od 2014 roku dzia-
tania w ramach tego dziatu obejmujg réznorod-
nos$¢ programéw skupionych na bezpieczeristwie
i obywatelstwie o0 wyrazniej unijnej wartosci doda-
nej. Ponadto, w ramach tej kategorii finansuje sie
polityke migracyjng, bezpieczerstwa i sprawiedli-
wosci, a takze polityke kulturalng, programy popu-
laryzujgce kulture i sztuke europejska oraz infor-
mowanie i dialog z obywatelami UE.

Funkcjonujgcy w ramach tego dziatu Fundusz na
rzecz azylu i migracji koncentruje sig na przepty-
wie 0s0b. Wspiera dziatania zwigzane ze wszyst-
kimi aspektami migracji, w tym azylem, legalna
migracja, integracja oraz obywatelami spoza UE
nielegalnie przebywajgcymi na jej obszarze.
Podobng wage ma Fundusz na rzecz bezpieczen-
stwa wewnetrznego obejmujacy dziatania UE
w zakresie wspGtpracy w egzekwowaniu prawa,
w tym zarzgdzania zewnetrznymi granicami UE.

Program Zywno$¢ i Pasza ma na celu zapewnienie
ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, jak row-
niez wysokiego poziomu ochrony konsumentow
i Srodowiska naturalnego jednocze$nie umozli-
wiajac przemystowi spozywczemu UE funkcjono-
wanie w Srodowisku, ktére sprzyja konkurencyj-
nosci i tworzeniu miejsc pracy.

Bezpieczenstwo i obywatelstwo w 2014 r., w tym:
63 0.2 mid euro |

FACH 0.02 mid euro
PROGRAM
,,EUROPA DLA OBYWATELI’

12% Qe
PROGRAM
,,KREATYWNA EUROPA”

0.3 mid euro
FOOD AND FEED
Program Zywnos¢ i Pasza

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.

0.4 mid euro
FUNDUSZ MIGRACJI | AZYLU

0.4 mid euro

ISF
Fundusz Bezpieczeristwa Wewngtrznego



Program Kreatywna Europa zapewnia komplek-
sowe wsparcie dla sektorow kultury i kreatyw-
nych, w tym sektora audiowizualnego. Z kolei pro-
gram Europa dla obywateli ma za zadanie wspie-
rac pamiec o przesztosci i obywatelstwo europej-
skie oraz promowac demokratyczne zaangazowa-
nie i uczestnictwo obywatelskie.

Globalny wymiar Europy w 2014 r., w tym:

0.2 mid euro

DEMOKRACJA

| PRAWA CZLOWIEKA
0.3 mid euro

WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA

| BEZPIECZENSTWA

0.3 mid euro

INSTRUMENT 3
NA RZECZ STABILNOSCI

LAFCH 0.9 mid euro
POMOC HUMANITARNA

2.3 mid euro
INSTRUMENT FINANSOWANIA
WSPOLPRACY NA RZECZ ROZWOJU

4. Dziat Globalny wymiar Europy

WRF na lata 2014-2020 majg takze za zadanie
podkreslic dgzenie UE do zwigkszenia jej roli jed-
Nego z najwazniejszych graczy na arenie mig-
dzynarodowej. Instrumenty finansowe zawarte
w dziale 4 majg wzmacnia¢ wspotprace Unii z jej
partnerami, wspierac promocje europejskich war-
tosci, zwieksza¢ wptyw Unii na wspotprace rozwo-
jowg, dtugotrwaty dobrobyt i stabilizacjg europej-
skich sgsiadow zaréwno na potudniu jak i wscho-
dzie.

0.4 mid euro

1.6 mld euro
INSTRUMENT POMOCY
PRZEDAKCESYJNEJ

8 mid euro

2.1 mid euro

EUROPEJSKI INSTRUMENT
SASIEDZTWA | PARTNERSTWA

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.




Kto i na jakie cele wydaje Srodki z budzetu UE?

5. Dziat Administracja zapewnia Srodki na
funkcjonowanie aparatu administracji KE, Rady,

Administracja w 2014 r., w tym:

1.7 mld euro

3.6 mid euro
POZOSTALE INSTYTUCJE

Parlamentu i innych instytucji UE, a takze na
Swiadczenia socjalne dla unijnych urzednikdow.

3.3 mid euro
KOMISJA EUROPEJSKA

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.

Jak UE wspiera
najuboisze regiony?

Jedng z kategorii budzetowych pochtaniajgcych
corocznie najwiecej Srodkéw jest polityka spoj-
nosci. Sg to rézne dziatania podejmowane w celu
podniesienia poziomu rozwoju poszczegdlnych
paristw i regiondw UE w wymiarze gospodar-
czym, spotecznym i terytorialnym. Realizowane
$3 one w najmniej zamoznych parnstwach i regio-
nach UE poprzez programy operacyijne, finanso-
wane ze Srodkdw funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci. Wytyczne polityki spéjnosci na
lata 2014-2020 zaktadaty m.in. naktady na zwigk-
szanig atrakcyjno$ci paristw cztonkowskich, regio-
néw i miast, ochrong Srodowiska, wtgczenie spo-

teczne i zwalczanie ubdstwa, wspieranie innowa-
cyjnosci, przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, tworzenie miejsc pracy,
zwiekszenie zdolno$ci adaptacyjnych pracowni-
kow i przedsiebiorstw oraz zwigkszenie inwesty-
cji w kapitat ludzki.

Jak UE wspiera
europejskie rolnictwo?

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) wspiera racjonal-
ny rozwdj produkcji rolnej, zapewnia odpowiedni
poziom zycia ludnoSci wiejskiej, stabilizuje ryn-
ki, a takze zapewnia rozsgdne ceny zywnosci pro-
dukowanej w UE. Koszty realizacji tych celéw nie
rozktadajg sie jednak réwnomiernie pomiedzy pari-




stwa cztonkowskie, szczeg6inie w ramach ptat-
no$ci bezposrednich (czyli wsparcia dochodéw
gospodarstw rolnych) oraz interwencji rynkowej
(czyli wspierania cen produktéw rolno-spozyw-
czych). W wyniku wprowadzenia w zycie wielu
reform w realizacji WPR do 2013 r. udziat wydat-
kdw na tg polityke w budzecie UE — poza katego-
rig rozwoju obszaréw wiejskich — zmnigjszyt sie.

Jak UE wspiera obywateli?

Obywatele Unii Europejskiej sa wspierani przez
liczne programy m.in ochrong konsumenta i bez-
pieczeristwo wewnetrzne. Polityka ta zapewnia
swobodny przeptyw 0s6b migdzy granicami
wewnetrznymi, wspéing polityke azylowa, wspot-
prace miedzy organami policyjnymi oraz umozli-
wia obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Ponadto, UE dazy do powszechnej wspdtpracy
w sprawach karnych i sgdowych oraz do budowy
bezpiecznego spoteczenstwa opartego na zasa-
dach praworzadnosci. UE wspiera i promuije takze
idee spoteczeristwa obywatelskiego, réznorodnosc
kulturowa i jezykowg, poprawia wydajnosc stuzby
zdrowia i chroni konsumentéw na globalnym ryn-
ku débr i ustug.

Jak UE wspiera konkurencyjno$¢?

Unia w zakresie konkurencyjno$ci ma zagwaran-
towac przedsigbiorcom z kazdego paristwa czton-
kowskiego jasne i réwne warunki prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej dazac do ujednolice-
nia norm w catej Unii. W tym celu Unia Europej-
ska wspiera miedzy innymi budoweg sieci trans-
portowych, naukowe programy uniwersyteckie czy
wspotprace regionalng, ktére w sposdb posredni
maja przyczynic sie do zmniejszenia roznic w roz-

woju miedzy krajami UE. W ramach polityki kon-
kurencji Unia Europejska zdecydowanie ktadzie
nacisk na rozwoj innowacyjnosci przeznaczajgc
na ten cel coraz wiecej Srodkéw. Finansujac bada-
nia, UE wspiera wspdlne projekty badawcze, reali-
zowane przez naukowcow z réznych krajow czton-
kowskich.

Jak UE wspiera panstwa trzecie?

W roku 2014 na dziatania zewngtrzne UE prze-
znaczyta niemal 6% budzetu. W miare rozwoju
aktywnosci zewnegtrznej Unii Europejskiej przyby-
wato instrumentdw finansowych na rzecz wspar-
cia parstw trzecich. Od perspektywy 2007-2013
struktura instrumentow zostata uproszczona. Trzy
z nich majg charakter geograficzny:

H Instrument Wsparcia Przedakcesyjnego
(IPA — Instrument for Preaccession Assistan-
ce) funkcjonujacy w procesie poprzedzajacym
wstgpienie danego panstwa do Unii Europej-
skiej. Jest to instrument elastyczny, a pomoc
udzielana jest w zalezno$ci od postepu doko-
nanego przez beneficjentéw oraz ich potrzeb.
Beneficjenci: m.in. Turcja i Batkany Zachodnie.

B Europejski Instrument Sasiedztwa i Part-
nerstwa (ENPI — European Neighbourhood
and Partnership Instrument) — jego celem jest
gtebsza wspotpraca polityczna UE z sgsiada-
mi, a takze Scislejsza integracja gospodarcza
oraz wspieranie skutecznych i trwatych prze-
mian demokratycznych w paristwach benefi-
cjentach. Skierowany do paristw potudniowe-
go basenu Morza Srédziemnego, Biatorusi,
Ukrainy, Motdawii, Rosji i paristw potudnio-
wego Kaukazu.




Kto i na jakie cele wydaje Srodki z budzetu UE?

W Instrument Wspotpracy Rozwojowej (DCI
— Development Cooperation Instrument) -
utworzony gtéwnie dla paristw rozwijajacych
sie. Jego celem jest zwalczanie ubdstwa, ale
takze wspieranie zrownowazonego rozwoju
gospodarczego, spotecznego i w dziedzinie
Srodowiska, promowania demokracji, prawo-
rzadnosci, dobrych rzadéw i praw cztowieka.

Kolejny, uruchomiony w 2007 roku mechanizm
— Instrument Stabilizacji (Stability Instru-
ment), ma miedzy innymi wspierac akcje pokojo-
we prowadzone przez rdzne organizacje migdzy-
narodowe oraz odpowiadac na wyzwania zwigza-
ne z przestepczoscia zorganizowang czy terrory-
zmem. Ponadto, w sytuacjach kryzysowych takich
jak trzesienia ziemi, powodzie itp., Unia udziela
pomocy humanitarnej, a takze pomocy o charak-
terze makrofinansowym.

Poza instrumentami o charakterze geograficz-
nym i kryzysowym, Komisja przewiduje finanso-
wanie wsparcia panstw trzecich w ramach dzia-
tari zewnetrznych: Wspélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, Funduszu Gwa-
rancyjnego (Guarantee Fund)?, Europejskie-
go Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Cztowieka (E/DHR — European Instrument for
Democracy and Human Rights), Instrumentu
Bezpieczenstwa Nuklearnego (NSC/ — Nuc-
lear Safety Co-operation Instrument) oraz rezer-
wy na nagtg pomoc (Emergency Aid Rese-

rve)®. Poza budzetem ogdlnym UE funkcjonuje
Europejski Fundusz Rozwoju (EDF — Euro-
pean Development Fund?*), ktory jest skierowa-
ny przede wszystkim do paristw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP).

Jak duzo pienigdzy Unia
wydaje na administracje?

Utrzymanie instytucji europejskich rocznie
pochtania okoto 6% budzetu UE. Z tej sumy opta-
canych jest okoto 40 000 urzednikéw we wszyst-
kich instytucjach UE, czyli Parlamencie Europej-
skim, Radzie UE, Komisji Europejskiej, Europej-
skim Trybunale Sprawiedliwosci, Europejskim Try-
bunale Obrachunkowym iinnych. Kwota przezna-
czona na finansowanie administracji pokrywa row-
niez koszty funkcjonowania Unii w jej 24 jezykach
oficjalnych, co jest ewenementem na skale $wia-
towg. W poréwnaniu z wielkoScig administracji
publicznej panstw cztonkowskich liczba urzedni-
kow UE jest niewielka.

2 Fundusz Gwarancyjny stuzy przede wszystkim poreczeniom pozyczek udzielanych przez EBI.

2 Rezerwa na nagta pomoc stanowi zabezpieczenie finansowe umozliwiajace w nagtych wypadkach szybkie uruchomienie pomocy.
W ostatnich latach rezerwa byta na przyktad wykorzystywana do niesienia pomocy ofiarom tsunami w Azji czy pomocy dla Iraku.
Rezerwa jest tym samym uzupetnieniem akcji humanitarnych oraz zarzadzania kryzysami niewojskowymi.

2 Europejski Fundusz Rozwoju powstat na podstawie umowy migdzyrzadowej i odzwierciedlat historyczne zwiazki niektérych panstw

zatozycielskich EWG z bytymi koloniami. Z tego wzgledu struktura finansowania EDF odbiega od struktury finansowania budzetu
0gdInego (wiekszy niz w budzecie ogélnym udziat ma przede wszystkim Francja, takze Belgia). Dziesiata edycja EDF przewidziana

byta na lata 2008-2013, a jedenasta na lata 2014-2020.




Budzet Unii Europejskiej

Kontrola zarzadzania
budzetem UE

Jak wyglada kontrola nad
wydatkami z budzetu Unii
Europejskiej?

Kontrola wykonania budzetu UE jest realizowana
na trzech poziomach:

W pierwszy z nich to wewnetrzna kontrola prze-
prowadzana w Komisji Europejskiej. Dotyczy
ona nie tylko wydatkow, za ktdre KE odpowia-
dawprost, ale réwniez Srodkdw zarzadzanych
przez paristwa cztonkowskie. Kontrole takie
przeprowadzajg obecne w kazdej Dyrekcji
Generalnej KE Stuzby Audytu Wewngtrznego;

W drugi to poziom kontroli zewnetrznej, prowa-
dzonej przez Trybunat Obrachunkowy, ktg-
ry sprawdza rozliczenia dochoddw i wydat-
kéw UE pod katem ich legalnosci, prawidto-

wosci oraz wtasciwego zarzadzania Srodkami
finansowymi. Trybunat informuje o przypad-
kach nieprawidtowosci i naduzy¢ oraz przygo-
towuje roczny raport zbiorczy na temat wyko-
nania budzetu;

B trzeci poziom to kontrola finansowa sprawo-
wana przez Parlament Europejski. Zamyka on
Sciezke kontroli wykonania budzetu roczne-
go w procedurze udzielenia KE absolutorium.
Zanim jednak do tego dojdzie, Komisja Kon-
troli Budzetowej PE, opierajac sig na rozlicze-
niu budzetu dokonanym przez KE, raporcie
Trybunatu Obrachunkowego i rekomenda-
cjach Rady ECOFIN, bada zasadno$¢ i legal-
nosé realizacji budzetu.

Po zakonczeniu jej prac nastegpuje gtosowa-
nie plenarne nad udzieleniem absolutorium KE.
Tym samym zamyka sie rachunki, czyli rozlicze-
nie danego roku budzetowego. W absolutorium
zazwyczaj znajdujg sie obowigzkowe wytyczne
i zalecenia dla KE w sferze finansowej.




Rewizja Wieloletnich

Ram Finansowych

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego, nie
péZzniej nizw 2016 r., ma zosta¢ przeprowadzony
przeglad Wieloletnich Ram Finansowych UE na
lata 2014-2020, w petni uwzgledniajacy sytuacje
gospodarczg w UE w tym czasie oraz najnowsze
prognozy makroekonomiczne. Ma to na celu umoz-
liwienie instytucjom europejskim ponowne ocenie-
nie priorytetéw. Wyniki rewizji beda uwzglednio-

ne w ewentualnej rewizji Rozporzadzenia o Wielo-
letnich Ramach Finansowych (w odniesieniu do
pozostatych lat z okresu WRF). W kontekscie $réd-
okresowej rewizji WRF przeanalizowana ma by¢
rowniez mozliwo$¢ zmiany czasu trwania kolej-
nych WRF z myslg o zapewnieniu odpowiedniej
rownowagi miedzy kadencyjnoscig Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej, a potrze-
bg stabilnosci cykléw programowania i przewidy-
walnoscig inwestyciji (w praktyce oznacza¢ moze
to skrdcenie okresu trwania ram finansowych do
5lat, co stanowi minimum wymagane przez traktat).
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